Chełm, dnia 31 stycznia 2013
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspólna 2/4 00-926 Warszawa
dotyczy: Programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Projekt z dnia 4 stycznia 2013r. Zasady uwzględniania wymiaru miejskiego polityki spójności UE, w tym realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miasta Chełm, Biała Podlaska, Puławy, Zamość przyjmują z zadowoleniem podjęte przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego działania nad Założeniami do Krajowej Polityki Miejskiej 2020 mające na celu rozwój społeczno - gospodarczy poprzez wdrażanie rożnych przedsięwzięć realizowanych na obszarach miejskich.
Jednym z najważniejszych założeń polityki spójności UE na lata 2014 — 2020, jest szerokie uwzględnienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Przyjmując, że rozwój gospodarczy zależy od konkurencyjności miast, należy zwrócić uwagę na problemy małych i średnich miast. Na tle Europy Polska ma jedną z najbardziej korzystnych struktur przestrzennych. Struktura ta wynika z względnie równomiernego rozmieszczenia miast na obszarze kraju. Jednak obok niewielu dynamicznych ośrodków występują liczne miasta w fazie stagnacji, a często i gospodarczego regresu. Rozwój gospodarczy w skali kraju w dużej mierze zależy od rangi i konkurencyjności głównych ośrodków miejskich. Pogłębiające się różnice w poziomie aktywności gospodarczej między dużymi miastami i „obszarami metropolitalnymi" odzwierciedla zróżnicowanie na lokalnym rynku pracy. W chwili obecnej jednym z największych problemów małych i średnich miast jest odpływ ich mieszkaniowców. Na   emigrację   decydują   się   dziś   głównie   ludzie   młodzi i wykształceni mieszkańcy.
Miasta Chełm, Biała Podlaska, Puławy, Zamość zauważają, że projekt Zasad realizacji ZIT zawiera szereg kwestii kluczowych, które wymagają weryfikacji, doprecyzowania bądź wyjaśnienia.
1. W ramach    ZIT   miejskich obszarów funkcjonalnych, a także Kontraktów Terytorialnych  dla województw,   należy współfinansować ze środków   UE w   szczególności projekty  zapewniające   tworzenie   nowych   miejsc pracy w sektorze    wydobywczym, w szeroko rozumianej produkcji oraz sektorze usług, a także towarzyszące im projekty infrastrukturalne. Dla tych celów winny być opracowane niezbędne dokumenty strategiczne województw, miast, powiatów i gmin, a także przeprowadzone konsultacje wzajemne pomiędzy samorządami i konsultacje społeczne w ramach tych samorządów.
2. Aby po okresie programowania 2014-2020 województwa (regiony) już bogate nie stały się jeszcze bogatsze, a biedne jeszcze biedniejsze, przy podziale środków na ZIT-y   i Kontrakty Terytorialne dla poszczególnych województw (regionów)  oprócz  ich  aktualnych potencjałów  i  barier rozwoju,   należy odpowiednio uwzględniać nie tylko liczbę ludności, ale także np. położenie transgraniczne   oraz   zasoby   naturalne,   ze   szczególnym   uwzględnieniem surowców energetycznych. Województwa "słabsze", ale o realnych szansach rozwojowych, opartych np. o zasoby naturalne, np. takie jak województwo lubelskie, w którym jest około 60 % aktualnie udokumentowanych w Polsce (poza Śląskiem) zasobów węgla kamiennego, winny otrzymać więcej środków niż województwa najsilniejsze. Kraj będzie silny wtedy, kiedy będzie rozwinięty w miarę równomiernie. Silne dysproporcje rozwojowe pomiędzy poszczególnymi regionami kraju są źródłem wielu niekorzystnych zjawisk gospodarczych, społecznych i przyrodniczych.
3. Podobne jak opisane w pkt.2 podejście do podziału środków UE na politykę miejską winno obowiązywać  także wewnątrz województw  (regionów),   bo województwo będzie wtedy silne gospodarczo i społecznie, gdy silne będą wszystkie jego miejskie ośrodki regionalne, subregionalne i lokalne.
4. Wszystkie miasta na prawach powiatu oraz o statusie prezydenckim, w tym wszystkie   byłe   miasta   wojewódzkie   winny  otrzymać  przymiot  miejskich ośrodków regionalnych. Pozostałe miasta o liczbie ludności powyżej 50 tys. ośrodków subregionalnych, a powyżej 10 tys. - ośrodków lokalnych.
5. Wzorem miast wojewódzkich, które otrzymają "swoją" pulę co najmniej 5% z   ogólnokrajowej alokacji EFRR i EFS,    należy wydzielić w każdym RPO odrębną  pulę   środków,   w   wysokości   co   najmniej   5%   RPO,   na   ZIT w obszarach funkcjonalnych miast o znaczeniu regionalnym, subregionalnym i lokalnym,  a także odrębną pulę środków na współudział tych ośrodków w Kontraktach Terytorialnych.   Winna to być zasada obligatoryjna; w żadnym razie alokacja środków w ramach RPO na finansowanie polityki miejskiej w     miejskich     ośrodkach    funkcjonalnych     o    znaczeniu     regionalnym,  subregionalnym   i   lokalnym   nie  powinna  zależeć   od  woli  samorządów wojewódzkich.
6. Projekty  ZIT oraz  Kontraktów   Terytorialnych,   zanim  zostaną poddane negocjacjom pomiędzy Zarządami Województw a Rządem, w zakresie "polityki miejskiej" winny być konsultowane z miastami wojewódzkimi,   regionalnymi, subregionalnymi i lokalnymi. Wyniki tych negocjacji winny być załącznikiem do projektów ZIT oraz Kontraktów Terytorialnych.
7. W dokumencie założeń Krajowej Polityki Miejskiej, który oparto o model polaryzacyjna - dyfuzyjny nie wytłumaczono gdzie i w jaki sposób ma przebiegać tzw. „ dyfuzja ". Wnioskujemy o doprecyzowanie tego zagadnienia wskazanie w jaki sposób rozwój tzw.  metropolii ma przynieść korzyści słabszym miejscowościom.










Z  poważaniem 
1. Prezydent Miasta Chełm – Agata Fisz 

2. Prezydent Miasta Puławy – Jacek Grobel

3. Prezydent Miasta Zamość – Marcin Zamoyski

4. Zastępca Prezydenta Miasta Biała Podlaska – Adam Olesiejuk 
